附件2

《关于工程建设领域保障农民工工资支付的

二十条措施（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

工资是广大农民工最关心最直接最现实的利益问题，关系社会公平正义和社会和谐稳定。党中央、国务院历来高度重视，2016年印发《国务院办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的实施意见》（国办发〔2016〕1号），2020年出台《保障农民工工资支付条例》（国务院令第724号），2023年，在连考5年基础上，再次印发《国务院办公厅关于印发<保障农民工工资支付工作考核办法>的通知》（国办发〔2023〕33号），将考核延长5年。近年来，我省坚决贯彻党中央、国务院决策部署，深化议事协调机制，建立“1+N”制度体系，持续推动专项整治、数字智治、标本兼治，各项工作不断取得新突破新成效。但工程建设领域链条长、环节多，源头治理、系统治理难度大。目前，2016年省政府办公厅制定的《关于贯彻国办发〔2016〕1号文件全面治理拖欠农民工工资问题的实施意见》（鲁政办发〔2016〕41号），已无法满足实际需求，亟需出台新的省政府规范性文件，以法治手段深化部门协同，从源头上防范和化解欠薪问题。

二、主要内容

《二十条措施》遵循以下思路：一是深入贯彻习近平总书记关于治理拖欠农民工工资问题的重要指示批示，坚持以人民为中心，注重总结实践经验，将省内外成熟有效的办法举措法定化。二是坚持问题导向，聚焦工程建设领域全链条监管中的薄弱环节，对既有政策要求进行重申、细化，切实压实用人单位主体责任，强化政府和部门监管职责。三是科学处理与民法、建筑法等法律法规的关系，坚持法治原则，既解决实际问题，又做好与相关法律法规衔接。

《二十条措施》共4部分20条，主要内容包括：一是深化源头治理（1-8条），对建设资金审核、发承包行为、建设工程价款结算和工程款支付担保、政府项目资金拨付、商品房预售资金监管等重点事项进行了规范和强调，并明确了线下监管、数字监管、信用监管三大手段，着力解决“源头有水”的问题。二是加大化解力度（9-14条），在欠薪处置上，进一步明确责任主体，细化行刑衔接、矛盾调处两大渠道，并就解决政府投资和国有企业项目欠款欠薪问题进行了强调；在欠薪惩戒上，突出“一案多查”，对依法打击讨薪中的违法行为作出了规定。三是压实工作责任（15-18条），进一步明确了属地政府责任、执法主体责任和市场主体责任，并对约谈问责相关内容进行了细化。四是强化工作保障（19-20条），对队伍建设、考核评价等内容作出了规定。

三、主要特点

一是增加了审批部门、相关行业主管部门对项目资金落实情况的检查环节，并将工资支付与发承包、工程款支付担保等事项挂钩。二是将“三课”服务、诚信评价、第三方评估审计等事项寓于执法监管。三是在重大案件处置、联合接访、应急周转金储备、制度落实等方面，进一步压实了属地政府和相关部门责任。四是拓展了矛盾纠纷调解中心、农民工权益保障工作站、“劳动维权+就业帮扶”、民事检察监督、仲裁监察联动等欠薪处置方式。五是加大了约谈、“一案多查”等惩戒惩治力度，明确了讨薪中违法行为的法律责任。六是围绕镇街、村（社区），劳动监察协管员公益岗，以及项目监理、劳资专管员等队伍，加强了基层治理能力建设。

