附件2

《关于推进完善工伤保险基金省级统筹的实施意见（征求意见稿）》起草说明
 
一、起草《实施意见》的背景
一是贯彻落实法律法规的需要。党的二十大报告提出，要推动工伤保险省级统筹。《工伤保险条例》《山东省贯彻<工伤保险条例>实施办法》等法规政策对实施工伤保险基金省级统筹提出明确要求。2017年，人力资源社会保障部财政部印发《关于工伤保险基金省级统筹的指导意见》（人社部发〔2017〕60号），对省级统筹作出安排部署，明确了基金统收统支、基金调剂两种省级统筹模式。2022年，人力资源社会保障部会同相关部门提出，实行基金调剂金模式的省份要加快向基金省级统收统支模式调整过渡，原则上在2024年1月1日前全面实现基金省级统收统支，并实现省内费率政策、缴费基数和待遇标准统一。
二是推进我省工伤保险基金省级统收统支的需要。2017年，我省建立工伤保险省级调剂金制度。2019年，印发《山东省人力资源和社会保障厅山东省财政厅国家税务总局山东省税务局关于山东省工伤保险基金省级统筹的实施意见》（鲁人社发〔2019〕33号），明确自2020年1月1日起，实行“五统一、一调剂”的工伤保险省级统筹制度。2020年以来，持续规范“五统一”要求，稳妥推进统一工伤保险待遇，统一住院伙食补助费等待遇标准，合理设置上年度职工月平均工资等计发基数过渡期，统一建筑业按项目参保费率。
二、主要内容
《实施意见》分为总体要求、实施内容和保障措施三部分。
总体要求明确提出“十四五”期间推动工伤保险高质量发展的要求，以及2024年1月1日全面实现基金省级统收统支。主要内容包括统一参保缴费政策、统一认定鉴定政策、统一待遇政策标准、统一基金收支管理、统一基金预算管理、统一经办管理服务、统一信息管理系统、持续提升风险防控和内控管理能力、持续提升便民化服务水平等9项。保障措施包括强化组织实施、建立责任分担机制、健全考核评估机制。
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